IMONOGRAFICO DIVULGACION CIENTIFICA

Ministerio
de Ciencia y Tecnologia

Entrevista a Pedro Morenés

Secretario de Estado de Politica Cientifica y Tecnolégica

“Uno de los objetivos prioritarios
es aumentar el numero de plazas
en investigacion y desarrollo”

Tras ocupar diversos cargos de responsabilidad en el Ministerio de Defensa
y en el Ministerio del Interior, Pedro Morenés esta actualmente al frente

de la Secretaria de Estado de Politica Cientifica y Tecnolégica del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia. En esta entrevista, nos comenta las lineas basicas
del nuevo Plan Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacién
Tecnolégica (2004-2007) que se acaba de aprobar recientemente.
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» Cual es la salud del trinomio

Cinvestigacién + tecnologia +
empresa en Espafia?

Segun los Ultimos datos oficiales,
el gasto dedicado en Espafa a
Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacién Tecnolégica (I1+D+1) du-
rante 2001 fue del 0'96% del
Producto Interior Bruto, un porcen-
taje que representa el mayor es-
fuerzo que la sociedad espafola
haya realizado nunca con relacién a
su nivel de riqueza. Pero, a pesar de
ello, seguimos por detras de la Unidn
Europea, que tiene un gasto medio
de 1,93%.

Estos resultados evidencian la
apuesta del Gobierno por la politica
de 1+D+l como vector de creci-
miento de la economia nacional. A
este respecto hay que constatar el
incremento de la financiacién pu-
blica en Espafia, que ha contribuido
a aumentar la presencia de la inves-
tigacion espafola en el contexto in-
ternacional y el crecimiento del sis-
tema publico en nuestro pais (las
cifras evidencian que las universida-
des son la principal fuente de recur-
sos humanos para la investigacion).

De esta forma se puede afirmar
que Espafia ha experimentado una
espectacular subida en su produc-
cion cientifica en los Gltimos 25
aflos aunque se debe continuar en
esta linea ascendente. Si atendemos
a la cantidad de articulos cientificos
por habitante, nos situamos en el
duodécimo puesto del Grupo 17
(formado por los 15 paises de la
Unién Europea, Estados Unidos y
Japén); si tomamos como indicador
la calidad de los articulos por el ni-
mero de citaciones que reciben en
el &mbito internacional, Espafia
ocupa el decimocuarto lugar; y si
tenemos en cuenta el nimero de
articulos por total de personas que
realizan actividad investigadora,
Espaia ocupa el segundo puesto del
grupo. Estos datos ponen de mani-
fiesto que los investigadores espa-
fioles son muy productivos, pero

que son todavia pocos, con escaso
apoyo de personal técnico y con la
necesidad de seguir incrementando
el indice de impacto de sus publica-
ciones.

¢Y qué debilidades se han detec-
tado en el sistema tras la aplicacién
del Plan Nacional de I+D+I que fi-
naliza este afio?

El Plan Nacional es un instru-
mento esencial de apoyo y fomento
de la investigacién cientifica y téc-
nica. Las actividades desarrolladas
en este marco han permitido incre-
mentar, de forma general, el nivel
de la ciencia y de la tecnologia es-
pafolas, tanto en tamafio como en
calidad, y estan contribuyendo a
mantener, e incluso elevar, la com-
petitividad empresarial y su caracter
innovador.

Sin embargo, existe todavia un
déficit en el aprovechamiento que

“El gasto dedicado a I+-D+1
ha crecido
significativamente en
Espana, pero sequimos por
detrds de la Unidn
Europea”

las empresas y la sociedad en su
conjunto hacen de los resultados de
la investigacién. Desgraciadamente,
los esfuerzos realizados hasta el mo-
mento no han conseguido fortalecer
suficientemente el proceso de inter-
nacionalizacién de la ciencia y de la
tecnologia espafiolas, aunque, sin
lugar a dudas, se va consiguiendo
avanzar paulatinamente.

Por otra parte, el grado de ar-
monizacién en contenidos y criterios
entre el Plan Nacional de 1+D+l, y
los planes y programas de las CCAA
y otros organismos internacionales
es insuficiente y debe mejorar. Al
igual que también se han detectado
insuficiencias en la relacién e inte-
gracion de las acciones de caracter
horizontal (potenciacién de recursos
humanos, apoyo a la innovacion,

cooperacion internacional y transfe-
rencia y difusion de los resultados)
con las areas cientifico-tecnoldgicas
existentes.

Los programas encaminados a
fomentar la ciencia y tecnologia en
las empresas por medio de incenti-
vos fiscales también tienen escaso
impacto. A pesar de la existencia de
importantes ayudas para el esfuerzo
innovador de las empresas, éstas se
circunscriben mayormente a los
procesos de incorporacién de nue-
vas tecnologias ya existentes en los
procesos industriales y de negocios,
y, en menor medida, al proceso de
generacién o creacién de nuevas
tecnologias, que deberia ser la esen-
cia nuclear del proceso de 1+D+l e
imprescindible para la reduccion de
la dependencia tecnoldgica del pais.

¢Cuales son las directrices basi-
cas del nuevo Plan Nacional de
I+D+1 (2004-2007) que se acaba de
aprobar?

Como objetivos ultimos del
nuevo Plan Nacional, hay tres prin-
cipios generales que orientan la po-
litica cientifica y tecnoldgica en
Espafa: estar al servicio del ciuda-
dano y mejorar el bienestar social,
contribuir a la generacién del cono-
cimiento y contribuir a la mejora de
la competitividad empresarial. A
esto habria que afadir la salvedad
de hacerlo favoreciendo al mismo
tiempo una mayor convergencia en
I+D+I con la UE y fortaleciendo la
colaboracién con las comunidades
autébnomas.

Destacados cientificos del pano-
rama internacional y la comunidad
de Fisicos en general se quejan del
poco apoyo que recibe la investiga-
cién basica, no soélo en Espafa, sino
en toda Europa

La investigacion de caracter ba-
sico es un elemento fundamental
de un sistema moderno de Ciencia-
Tecnologia-Empresa. El progreso
en muchas areas, impensable hace
algunos afos, se ha debido, en



gran medida, al esfuerzo conti-
nuado de investigadores que, han
actuado sin una orientacion defi-
nida, y que han logrado un conoci-
miento de enorme utilidad poco
tiempo después.

Esta interaccién entre la investi-
gacion basica y la generacion de
nuevos productos, procesos o servi-
cios, ha sido cada vez méas estrecha
en un numero creciente de sectores
empresariales cuya dependencia de
un mejor conocimiento del mundo
fisico, de los seres vivos, del hombre
y de la sociedad es la base para la
formulacién de actuaciones de in-
vestigacion aplicada que conduzcan
a nuevos productos, procesos o ser-
vicios.

El apoyo, por tanto, a la investi-
gacion basica, tanto orientada a de-
terminadas prioridades como la no
orientada, es consustancial con el
Plan Nacional y tiene un reflejo en
su estructura, en sus programas na-
cionales y en los recursos puestos a
su disposicion, incrementando su
peso y apoyando la diseminacién de
sus resultados.

Por ello, uno de los objetivos es-
tratégicos del Plan Nacional es apo-
yar el desarrollo de la investigacion
no orientada como mecanismo para
la generacién de conocimiento. El
esfuerzo presupuestario destinado a
la financiacién de proyectos de in-
vestigacién para 2004 representa
un incremento aproximado, res-
pecto del afio anterior, del 10%.

En su primera comparecencia, el
nuevo Ministro abordé la situacion
de los becarios dedicados a la in-
vestigacion en nuestro pais. La in-
certidumbre en el desarrollo de las
carreras cientificas unida a la caida
de vocaciones que se detecta,
¢puede suponer un factor de riesgo
importante para nuestro desarrollo
tecnolégico?

Los recursos humanos en inves-
tigacion cientifica, desarrollo e inno-
vacién tecnolégica, son la piedra

angular del Sistema CTE de cual-
quier pais, por lo que se han con-
vertido en una de las principales
prioridades en la estrategia de los
poderes publicos. Los esfuerzos se
han dirigido, y deben seguir orien-
tdndose, tanto a aumentar el nu-

“A pesar de la existencia de
importantes ayudas para
la innovacién en la
empresa, nuestro tejido
empresarial estd
principalmente interesado
en incorporar tecnologias
ya existentes y, no tanto,
en generar otras nuevas”

mero de los efectivos disponibles
como a mejorar su calidad, ya sea
en los centros publicos como en el
tejido empresarial.

Partiendo de esta premisa, en
los ultimos afios se han realizado in-
tensos esfuerzos para incrementar
el nimero de investigadores y de
personal de apoyo en el sector pu-
blico, asi como favorecer y apoyar
la contrataciéon de doctores y tecné-
logos en empresas para la realiza-
ciéon de tareas de investigacion cien-
tifica e innovacion tecnolégica. Pese
a ello, Espafa sigue estando por de-
bajo de los valores medios de la
Unién Europea, por lo que es nece-
sario mantener y reforzar las medi-
das iniciadas en el Plan Nacional de
I+D+1 2000-2003.

“La falta de interés de una
gran mayoria de medios
de comunicacion por la
ciencia es uno de los
grandes problemas en la
actualidad”

Especial atencion debe prestarse
a la formacion de investigadores
que realizan su tesis doctoral, a los
que se les debe dotar de las condi-
ciones necesarias y suficientes para
una formacién adaptada a la carrera

cientifica posterior, asi como con-
templar el perfeccionamiento post-
doctoral que les proporcione una
mayor especializacion en su linea de
investigacion.

Para ello debe planificarse una
carrera atractiva en [+D+l, que pre-
vea la formacién predoctoral, un
sistema de contratos postdoctorales
adecuadamente remunerados y
convocados regularmente, asi como
un sistema de contratos pre-perma-
nentes en los centros pulblicos de
I+D. Una oferta que debe afadirse
a la ya existente.

El desarrollo del Estatuto del
Becario es una muestra mas de la
preocupacién de los poderes publi-
cos por la politica de recursos huma-
nos en I+D+l, que intenta establecer
el régimen juridico de los becarios
de investigacion y su relacién con las
entidades becantes, velando, funda-
mentalmente, por los derechos del
becario. El objetivo prioritario es
crear un ambiente favorable en
torno a la investigaciéon que su-
ponga un atractivo para los jévenes
universitarios, de tal forma que se
asegure el reemplazo generacional
en materia de ciencia y tecnologia.

Con medidas como esta, con-
sensuada por los agentes implica-
dos, y con iniciativas como los
Programas Ramon y Cajal y Torres
Quevedo, por ejemplo, que se de-
sarrollan dentro del Programa
Nacional de Potenciaciéon de
Recursos Humanos del Plan
Nacional, estamos consiguiendo in-
crementar tanto la calidad como la
cantidad de recursos humanos exis-
tentes en el Sistema, por lo que en
estos momentos no supone un gran
problema que pueda limitar, a corto
plazo, la capacidad cientifica y tec-
nolégica de Espafia.

El Colegio de Fisicos coincide
con el Ministerio en la necesidad
de un sistema educativo que garan-
tice la formacién integral de todos
los alumnos para evitar el déficit de
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cultura cientifico-tecnolégica en
nuestra sociedad. ;Nos puede ade-
lantar las lineas de actuacién que el
Ministerio esta disefiando en este
sentido?

La vida cotidiana nos envuelve
de nuevos productos con un alto
componente cientifico y/o tecnol6-
gico que no se ve acompafado de
una cultura que facilite la percep-
ciéon real de su verdadero valor. Por
ello, el nuevo Plan Nacional pre-
tende potenciar la formacién inte-
gral de la sociedad en
ciencia y tecnologia a
través del Programa
Nacional de Fomento de
la Cultura Cientifica y
Tecnoldgica, cuyos obje-
tivos residen en mejorar
el conocimiento social
de la ciencia y la tecno-
logia, e incrementar la
valoracién que las activi-
dades cientifico-tecnolé-
gicas deben tener como
instrumentos de avance
en una sociedad mo-
derna.

De entre las priorida-
des tematicas identifica-
das en dicho programa
se encuentra la forma-
cién en ciencia y tecno-
logia, una de cuyas li-
neas de actuacién es el
fomento de las activida-
des de formacién del
profesorado y de la po-
blacién estudiantil en la
cultura cientifica y tec-
nolégica.

¢Qué tipo de acciones se van a
desarrollar para difundir y fomentar
la cultura cientifico-técnica?

Con caracter general, el
Programa apoyara los diversos cam-
pos de actuacién disponibles para
difundir y fomentar la ciencia. Tales
COMO Ccursos, seminarios, concursos,
talleres didéacticos, conferencias,
formacion de divulgadores, jorna-

das sobre comunicacién cientifica,
celebracion de eventos relacionados
con la ciencia y la tecnologia o acti-
vidades de animacion (dias de cien-
cia en la calle, ferias de la ciencia,
dias de la astronomia, la medicina,
etc), estimulo a las asociaciones de
amigos, gestion de mediatecas cien-
tificas, visitas guiadas a centros de
investigacion y tecnologia, encuen-
tros con cientificos y tecndélogos,
edicién de publicaciones de divulga-
cién y productos para Internet, pro-

duccién de programas de planetario
y exposiciones, etc.

Parece que los medios de co-
municacién no otorgan la impor-
tancia que merecen los temas cien-
tificos.

La falta de interés objetivo de
una gran mayoria de medios de co-
municacién social sobre la ciencia y
la tecnologia es uno de los principa-
les problemas existentes en la ac-
tualidad.

Ademas, se han encontrado di-
ficultades especificas en divulgado-
res y periodistas cientificos a la
hora de llevar a cabo su labor. Las
dificultades para un correcto apro-
vechamiento de las capacidades de
este colectivo son muy diversas,
como la falta de mecanismos de
formacion estructurada para estos
profesionales, o la carencia de una
tradicion de informacion cientifico-
técnica en los medios de comuni-
cacion.

El Colegio de Fisicos
estd desarrollando una
red de portales tematicos
sobre fisica y sociedad
como referencia de la ac-
tividad de la Fisica en Es-
pafa y dirigido principal-
mente a periodistas y
educadores, ;qué le pare-
ce el proyecto?

Como ya he comen-
tado con anterioridad, la
creacion de nuevas es-
tructuras de difusién y di-
vulgacion cientifica y tec-
nolégica, entre las que se
encuentran los portales
tematicos, es una de las
prioridades contempladas
en el Programa de fo-
mento de la cultura cien-
tifica y tecnoldgica, por lo
que todas las iniciativas
conducentes al desarrollo
de nuevos canales de co-
municacién y a la poten-
ciaciéon de los existentes
deben ser acogidas con agrado y
satisfaccion.

Estas acciones especificas debe-
ran orientarse preferentemente
hacia la consolidacion de la activi-
dad informativa, asi como a la crea-
cion de recursos y servicios destina-
dos a facilitar dicha labor.

Una de las lineas de actuacion
recogidas en este nuevo Plan
Nacional se refiere al apoyo a la
creaciéon de mediatecas de acceso



publico. El objetivo se centrard en la
creacion de una red de mediatecas
del territorio nacional, que permitira
un mejor aprovechamiento de las
inversiones y de la gestion de los
derechos de uso. Por otra parte, se
fomentard la distribucién de mate-
rial en el &mbito de la ensefianza, la
incorporacion a la red (con la cola-
boracién de Red Iris, a través del
portal Tecnociencia), y la proyec-
cion en iniciativas de participacion
ciudadana.

Ademas, el Programa contempla
de forma explicita el apoyo al
Portal Tecnociencia, que constituye
una plataforma al servicio de
Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa. Su concepcion como un
espacio de informacién y encuentro
entre sus agentes pretende favore-
cer la colaboracién y el contacto
estable entre los generadores de
conocimiento y el mundo econé-
mico-empresarial.

¢Qué capacidad tecnolégica e
innovadora tiene la empresa espa-
fiola? ;La labor de investigacién en
Espana puede dar respuesta a sus
necesidades?

Toda actividad de 1+D+I re-
quiere fuertes inversiones, estables
en el tiempo. El tamafio de la em-
presa tipo en Espafia y la escasa cul-
tura de la innovacién existente en el
tejido empresarial conforman las
dos grandes dificultades que actual-
mente tiene el sistema de innova-
cién espafol. Sin embargo, los ulti-
mos datos disponibles, que se
refieren al afio 2000, revelan que el
gasto porcentual del PIB ha aumen-
tado respecto a 1998. Durante
2000 el porcentaje de la cifra de ne-
gocios que las empresas industriales
atribuyeron al desarrollo de produc-
tos nuevos o tecnolégicamente me-
jorados alcanz6 el 24,1%, y llegé al
12,4% en las empresas de servicios
de telecomunicaciones.

En esta linea y partiendo de la
premisa de que es fundamental que

las empresas investiguen e innoven,
el Plan Nacional 2004-2007 con-
templa en el Programa Nacional de
Apoyo a la competitividad empre-
sarial, acciones encaminadas a la
creacion y fomento de nuevas em-
presas de base tecnolégica, que in-
cluirdn actuaciones de capital
riesgo, el apoyo a la creacion y fun-
cionamiento de unidades de inter-
faz, que deberan contemplar ayu-
das para la incorporacion de
recursos humanos cualificados, la
homologacion y certificacion de las
actividades de I+D+l de las empre-
sas, y la gestion de las patentes, el
apoyo a la industrializacién de pro-
totipos tras los correspondientes
procesos previos de |+D, la creacion
de unidades de 1+D+l en el sistema
privado y la creacién de la cultura
de la innovacién.

El Plan Nacional pretende, ade-
mas, consolidar un sistema de be-

“Espana participa cada vez
de manera mds activa en
grandes programas
internacionales de
colaboracion cientifica,
tanto de la UE como de
Iberoamérica”

neficios fiscales a la inversion en
I+D+I que consiga movilizar el capi-
tal privado y anime a emprender
nuevas iniciativas inversoras.

Para finalizar, ;qué papel tiene
Espafia en el concierto europeo?
¢Ocupamos el lugar que nos corres-
ponde en lo que se refiere a investi-
gacion y desarrollo?

Desde la promulgacién de la Ley
de la Ciencia (tras un periodo de
atonia y falta de estimulos), el
Sistema espafiol de Ciencia-
Tecnologia-Empresa ha experimen-
tado una profunda transformacién
basada, fundamentalmente, en un
aumento creciente de las inversio-
nes en investigacion e innovacion,
en la mejora de la gestién de los re-

cursos econdémicos y humanos y en
la articulaciéon del propio Sistema,
dentro de un convencimiento pau-
latino de nuestra sociedad en la im-
portancia de la investigacion, el de-
sarrollo tecnolégico y la innovacion
como base para un crecimiento sos-
tenible.

Esta evolucion positiva ha per-
mitido que el nivel cientifico-tecno-
l6gico espariol dé un salto cualita-
tivo y cuantitativo en el panorama
internacional, aunque los resultados
obtenidos en los indicadores acep-
tados internacionalmente distan
aun mucho de la posicién que un
pais como Espafia debe tener.

El aumento de la financiacion,
junto con la mejora de la gestion y
de la coordinacion, deben ser las
claves del éxito que impulsen defi-
nitivamente el desarrollo del
Sistema espafiol de Ciencia-
Tecnologia-Empresa.

Por lo que se refiere al pano-
rama internacional, Espafia participa
cada vez de manera més activa en
grandes programas internacionales
de colaboracion cientifica y tecnolo-
gica, tales como el Programa Marco
de 1+D de la UE, las iniciativas
COST y Eureka o la Agencia
Europea del Espacio. Asimismo,
nuestro pais estd crecientemente
implicado en acciones de ciencia y
tecnologia para el desarrollo e im-
pulsa y lidera el mayor programa de
cooperacion cientifica y tecnolégica
con Iberoamérica, el programa
CYTED.

En este sentido, el Plan Nacional
de 1+D+| deberd convertirse en un
instrumento de primer orden para
contribuir, junto con los demaés pai-
ses de la Union Europea, a la reali-
zacién del Espacio Europeo de
Investigacion e Innovacién y habra
de aprovechar, asimismo, las opor-
tunidades ofrecidas por este pro-
yecto de integracion y coordinacién
europeo para reforzar nuestro
Sistema de Ciencia-Tecnologia-
Empresa. |
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